
Приложение к
постановлению Администрации 

Карачаевского городского округа
                                 от 26.12.2017 г. №1558 
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ ИСПОЛНЕНИЯ ФИНАНСОВЫМ УПРАВЛЕНИЕМ АДМИНИСТРАЦИИ КАРАЧАЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
I. Общие положения

Наименование муниципальной функции

1. Административный регламент исполнения Финансовым управлением Администрации Карачаевского городского округа муниципальной функции по осуществлению контроля в сфере закупок (далее – Административный регламент).
2. Деятельность Финансового управления Администрации Карачаевского городского округа по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг подразделяется на плановую и внеплановую и осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Проверки подразделяются на выездные и камеральные, а также встречные проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок.

3. Муниципальная функция осуществляется в отношении муниципальных заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, осуществляющих действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Карачаевского городского округа в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Наименование органа местного самоуправления, исполняющего муниципальную функцию

4. Исполнение муниципальной функции по осуществлению контроля в сфере закупок (далее–муниципальная функция) осуществляется Финансовым управлением Администрации Карачаевского городского округа через свое структурное подразделение – Отдел по контролю в сфере закупок (далее - Структурное подразделение).
5. Должностными лицами Финансового управления (далее – Орган контроля) по осуществлению контроля в сфере закупок, являются:

а) начальник Финансового управления Администрации Карачаевского городского округа (далее - Начальник управления);

б) начальник Структурного подразделения;

в) муниципальные служащие Карачаевского городского округа, замещающие должности в Структурном подразделении.
Перечень нормативных правовых актов, 
регулирующих исполнение муниципальной функции
6. Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;  

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

Трудовым кодексом Российской Федерации;

Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации;

Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации; 

Федеральным законом Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

Федеральным законом от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе Российской Федерации»;

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике»;

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2007 №75-РЗ «О некоторых вопросах муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике»;

Постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 26.12.2017 №1557 «О порядке осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю Финансовым управлением Администрации Карачаевского городского округа»

 Положением о Финансовом управлении Администрации Карачаевского городского округа, утвержденным решением Думы Карачаевского городского округа от 23.11.2017 №15-5;
Предмет муниципального контроля

7. Предметом муниципальной функции является контроль в сфере закупок для обеспечения нужд Карачаевского городского округа, предусмотренный статьёй 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе).
Применяемые термины и понятия

         8. Для целей настоящего Административного регламента применяются следующие термины и понятия:

1) субъект проверки - заказчики, контрактные службы, контрактные управляющие, комиссии по осуществлению закупок и их члены, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные организации;

2)  заказчик - муниципальный заказчик либо в соответствии с частями 1 и 2.1 статьи 15  Федерального закона о контрактной системе бюджетное учреждение,  муниципальное унитарные предприятия, осуществляющие закупки, а так же иные заказчики в соответствии с частями 5, 6 статьи 15 Федерального закона о контрактной системе;                                    
3)  муниципальный заказчик - муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки;

4) уполномоченный орган- уполномоченное учреждение - муниципальный орган, казенное учреждение, на которые возложены полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, в соответствии со статьей 26 Федерального закона о контрактной системе;

5) эксперт, экспертная организация – обладающее специальными познаниями, опытом, квалификацией в области науки, техники, искусства или ремесла физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, либо юридическое лицо (работники юридического лица должны обладать специальными познаниями, опытом, квалификацией в области науки, техники, искусства или ремесла),  которые осуществляют на основе договора деятельность по изучению и оценке предмета экспертизы, а также по подготовке экспертных заключений по поставленным заказчиком, участником  закупки вопросам в случаях, предусмотренных  Федеральным законом о контрактной системе;

6)  контрольное мероприятие - единичная плановая либо внеплановая проверка, проводимая в ходе осуществления контрольной деятельности;
7)  проверочная группа - должностные лица Органа контроля, осуществляющие контрольное мероприятие;
8)  материалы контрольного мероприятия - документы, полученные в ходе проведения контрольного мероприятия, а также составляемые должностными лицами Органа контроля в рамках контрольного мероприятия;

9)  нарушение - установленный факт несоответствия деятельности субъекта контроля требованиям законодательных и (или) нормативных правовых актов Российской Федерации, регламентирующих его деятельность в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе; 

10)  план проверок – утвержденный начальником управления план проведения проверок, составленный по форме согласно приложению № 2 к настоящему Административному регламенту, разработанный в порядке, установленном законодательством о контрактной системе;

11)  плановая проверка - контрольное мероприятие, проводимое должностными лицами, на основании плана проверок;

12)  внеплановая проверка - контрольное мероприятие, проводимое должностными лицами, по основаниям, указанным в пункте 39 настоящего Административного регламента;
13) акт проверки - документ о результатах проведения проверки, составляемый должностными лицами по форме согласно приложению № 9 к настоящему Административному регламенту;

14) предписание - обязательное для исполнения письменное требование об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе, оформленное на бланке Финансового управления по форме согласно приложению № 10к настоящему Административному регламенту;

15) единая информационная система в сфере закупок (далее-единая информационная система) - совокупность информации, указанной в части 3 статьи 4 Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических средств, обеспечивающих формирование, обработку, хранение такой информации, а также ее предоставление с использованием официального сайта единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

16) контракт - договор, заключенный от имени Карачаевского городского округа (муниципальный контракт), муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно муниципальных нужд Карачаевского городского округа;

Права и обязанности должностных лиц Органа контроля на осуществление контроля в сфере закупок 
9. Должностные лица, указанные в пункте 5 настоящего Административного регламента, имеют право:

а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме информацию, документы и материалы, объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

б) при осуществлении выездных проверок беспрепятственно по предъявлении служебных удостоверений и копии приказа (распоряжения) Начальника управления о проведении выездной проверки посещать относящиеся к предмету проверки помещения и территории, которые занимают лица, в отношении которых осуществляется проверка, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг;

в) проводить экспертизы, необходимые при проведении контрольных мероприятий, и (или) привлекать независимых экспертов для проведения таких экспертиз;

г) выдавать предписания об устранении выявленных нарушений в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики о контрактной системе;
д) осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
10. Должностные лица, указанные в пункте 5 настоящего Административного регламента, обязаны:

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в установленной сфере деятельности;

б) соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;

в) проводить контрольные мероприятия в соответствии с приказом Начальника управления
г) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо субъекта проверки (далее - представитель субъекта проверки) с копией приказа на проведение выездной проверки, с приказом о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения проверки, об изменении состава проверочной группы, а также с результатами контрольных мероприятий (актами и заключениями);

д) при выявлении факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, направлять в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт.
Права и обязанности должностных лиц субъекта проверки
11. Во время проведения проверки руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель субъекта проверки имеют право: 

а) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету плановой или внеплановой проверки; 

б) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц Органа контроля, выполняющих функцию контроля в сфере закупок; 

в) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц, повлекшие за собой нарушение прав субъекта проверки при проведении проверки, в досудебном или судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

г) передавать запрашиваемые документы и сведения на основании акта приема-передачи документов и сведений.

12.  Во время проведения проверки лица, действия (бездействие) которых проверяются, обязаны:

а) не препятствовать проведению проверки, в том числе обеспечивать право беспрепятственного доступа должностных лиц, осуществляющих контроль в сфере закупок на территорию, в помещения с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны;

б) по письменному запросу должностных лиц, осуществляющих контроль в сфере закупок, представлять в установленные в запросе сроки необходимые для проведения проверки оригиналы или копии документов и сведений, заверенные уполномоченными лицами субъекта проверки, включая служебную переписку в электронном виде, необходимых уполномоченному органу, осуществляющему контроль в сфере закупок в соответствии с возложенными на него полномочиями;

в) обеспечивать необходимые условия для работы должностных лиц уполномоченного органа, осуществляющего контроль в сфере закупок, в том числе предоставлять помещения для работы, оргтехнику, средства связи (за исключением мобильной связи) и иные необходимые для проведения проверки средства и оборудование, указанные в уведомлении о проведении проверки.

Описание результата исполнения муниципальной функции

13.  Результатом исполнения муниципальной функции является:

а) при отсутствии нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Карачаевского городского округа – акт проверки;

б) при выявлении нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Карачаевского городского округа:

· акт проверки;

· предписание об устранении выявленных нарушений.
II. Требования к порядку исполнения муниципальной функции

Порядок информирования об исполнении муниципальной функции
14. Место нахождения Органа контроля: г. Карачаевск, ул. Чкалова, 1А.

15. Место принятия документов и заявлений по вопросам исполнения муниципальной функции: 369200, г. Карачаевск, ул. Чкалова, 1А. 

16. Часы приема письменных обращений в Орган контроля: понедельник - пятница - 9.00 - 18.00. Перерыв: 13.00 - 14.00. График работы: понедельник - пятница 9.00 - 18.00. Перерыв: 13.00 - 14.00. Выходной: суббота, воскресенье.
17. Справочные телефоны Органа контроля:

Отдел по контролю в сфере закупок – 8(87879) 2-71-17.

18. Адрес официального сайта Администрации Карачаевского городского округа www.Gorfo@mail.ru.
19. На официальном сайте Администрации Карачаевского городского округа в информационно ‑ телекоммуникационной сети «Интернет» www.karachaevsk.info.ru размещается следующая информация:
а) сведения о местонахождении, контактных телефонах, официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», адресах электронной почты;

б) текст настоящего Административного регламента с приложениями;

в) информация о ходе исполнения муниципальной функции;

г) порядок обжалования решений, действий (бездействия) должностных лиц, исполняющих муниципальную функцию.

20. При выдаче по справочному номеру телефона справок по входящей корреспонденции, связанной с исполнением муниципальной функции, предоставляется информация о:

а) входящих номерах, под которыми зарегистрирована в журнале входящей Финансового управления корреспонденции;

б) направлении ответа.
Информация о деятельности Органа контроля, как уполномоченного органа, осуществляющего контроль в сфере закупок, распространяется через официальный сайт Администрации Карачаевского городского округа в сети Интернет.
         21. При обращении субъекта проверки в Орган контроля по телефону, в целях получения информации о порядке исполнения муниципальной функции, отвечающий субъекту проверки специалист, ответственный за исполнение муниципальной функции, должен представиться: назвать фамилию, имя, отчество, должность, наименование отдела.

Во время телефонного разговора специалист должен произносить слова четко, избегать «параллельных разговоров» с окружающими людьми и не прерывать разговор по причине поступления звонка на другой аппарат.

Перечень оснований для приостановления либо отказа

в исполнении муниципальной функции

  22. Оснований для приостановления исполнения муниципальной функции законодательством Российской Федерации не установлено.

Требования к исполнению муниципальной функции

в соответствии с законодательством Российской

Федерации на платной (бесплатной) основе

 23. Муниципальная функция и информация о ней предоставляются бесплатно. 
Срок исполнения муниципальной функции

 24. Общий срок исполнения муниципальной функции не может превышать суммы сроков всех административных процедур, предусмотренных настоящим Административным регламентом.
III. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения
  25. В рамках исполнения муниципальной функции осуществляются следующие административные процедуры:

а) подготовка и назначение контрольных мероприятий;

б) проведение контрольных мероприятий;

в) реализация контрольных мероприятий.

Блок-схема исполнения муниципальной функции приведена в Приложении № 1 к настоящему Административному регламенту.
  26. Установлены следующие максимальные сроки выполнения административных процедур, осуществляемых в рамках исполнения муниципальной функции:

а) назначение контрольных мероприятий – не более чем за десять рабочих дней до начала контрольного мероприятия. Назначению контрольного мероприятия предшествует формирование программы контрольного мероприятия, изучение материалов и анализ информации, относящихся к субъекту проверки.

б) проведение контрольного мероприятия – не более сорока пяти календарных дней:
проведение выездной проверки – не более тридцати рабочих дней, а при продлении срока проведения выездной проверки на пятнадцать рабочих дней - не более сорока пяти рабочих дней;
проведение камеральной проверки – не более тридцати рабочих дней.
в) оформление результатов контрольного мероприятия не должно превышать более тридцати календарных дней.
г) реализация материалов контрольного мероприятия – не более тридцати рабочих дней.
27.  Документы, передача которых предусмотрена настоящим Административным регламентом, вручаются представителю субъекта проверки под роспись, либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом.
28. Должностными лицами, ответственными за выполнение административных процедур, являются:

а) Начальник управления;
б) начальник (заместитель начальника) Структурного подразделения; 

в) муниципальные служащие, замещающие должности в Структурном подразделении;
г) руководитель проверочной группы.
Подготовка контрольных мероприятий
29. Плановые проверки осуществляются на основании плана проверок, утверждаемого Начальником управления по форме согласно приложению №2.
План проверок утверждается на шесть месяцев.
При необходимости в план проверок могут вноситься изменения. Внесение изменений в план проверок допускается не позднее чем за месяц до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся такие изменения.

30. План проверок, а также вносимые в него изменения размещаются в единой информационной системе, а также на официальном сайте Администрации Карачаевского городского округа в сети «Интернет» не позднее пяти рабочих дней со дня их утверждения.
31. План проверок формируется с учетом имеющейся информации о допущенных субъектами проверки нарушениях законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
32. Плановые проверки в отношении каждого заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения проводятся не чаще чем один раз в шесть месяцев.

В отношении каждой специализированной организации, комиссии по осуществлению закупки, за исключением комиссии, действующей на постоянной основе, плановые проверки проводятся не чаще чем один раз за период проведения каждого определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

33. Юридическим фактом, являющимся основанием для составления плана проверок, является наступление плановой даты – 15 декабря текущего года.

34. В плане проверок указываются следующие сведения:

а) наименование органа, осуществляющего проверку; 
б) наименование, ИНН, адрес место нахождения субъекта проверки, в отношении которого принято решение о проведении проверки; 
в) цель проведения проверки; 
г) месяц начала проведения проверки.

35. Начальник Структурного подразделения:

    а) на основе поручений, полученных от Начальника управления, мониторинга планов закупок, планов-графиков составляет проект плана проверок; 
     б) передает проект плана проверок Начальнику управления для утверждения.


36. Начальник управления рассматривает и утверждает план проверок. 

37. Результатом исполнения административной процедуры является утвержденный Начальником управления, размещенный в единой информационной системе и на официальном сайте Администрации Карачаевского городского округа план проверок (изменения в план проверок). 

38. Максимальный срок исполнения указанной административной процедуры не более 15 рабочих дней со дня наступления плановых дат, определенных в пункте 33 настоящего Административного регламента.           
           39. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся при:

  а) поручении Мэра Карачаевского городского округа в связи с поступлением обращений правоохранительных органов, депутатских запросов, обращений иных государственных и муниципальных органов, граждан и организаций, в связи с имеющейся информацией о нарушениях законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок
 б) получении обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации или комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего (за исключением электронных аукционов);

 в) поступлении информации о нарушении законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

 г) истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
Назначение контрольных мероприятий

40.  Административная процедура назначения контрольных мероприятий предусматривает следующие действия:

а) утверждение программы контрольного мероприятия по форме согласно приложению №3;

б) издание приказа о проведении контрольных мероприятий по форме согласно приложению №4;
в) уведомление субъекта контроля о проведение проверки;
           г) оформление на основании приказа Органа контроля в сфере закупок удостоверения на проведение выездной, встречной проверки;
           41. Условием проведения контрольного мероприятия является наличие утвержденной программы контрольного мероприятия.
           42. Программа контрольного мероприятия должна содержать:
a) метод осуществления контрольного мероприятия полное и сокращенное наименование субъекта контроля, деятельность которых подлежит изучению, проверяемый период;
           б) тему контрольного мероприятия;

           в) основание для проведения контрольного мероприятия

           г) цель контрольного мероприятия;

           д) срок проведения контрольного мероприятия;

           е) перечень вопросов, подлежащих изучению (составленный с учетом перечня основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия, включенных в приказ о назначении контрольного мероприятия).

 43. При необходимости Программа контрольного мероприятия может быть изменена до начала или в ходе проведения контрольного мероприятия
 44. Руководитель проверочной группы обеспечивает доведение Программы контрольного мероприятия, изменений в Программу контрольного мероприятия до членов проверочной группы, экспертов в течение трех рабочих дней д с даты утверждения соответствующего документа
           45. Программа контрольного мероприятия разрабатывается начальником Структурного подразделения и утверждается Начальником управления.
           46. Основанием для издания приказа о проведении плановой проверки является утвержденный план проверок.
          47. Основанием для издания приказа о проведение внеплановой проверки является одно из условий пункта 39 настоящего Административного регламента.

          48. В приказе о проведении проверки указываются следующие сведения:

а) полное и сокращенное наименования субъекта проверки;

б) наименование контрольного мероприятия;

в) проверяемый период;

г) основание проведения контрольного мероприятия;

д) дата начала контрольного мероприятия и срок его проведения;

е) должности, фамилии и инициалы муниципальных служащих, которым поручается проведение контрольного мероприятия, с указанием руководителя проверочной группы; 

ж) должность, фамилия и инициалы уполномоченного должностного лица, назначившего контрольное мероприятие;

з) должность, фамилия и инициалы специалистов, экспертов в случае их привлечения к проведению контрольного мероприятия.
 49. Проверка может проводится одним должностным лицом, или проверочной группой Структурного подразделения. Изменения состава проверочной группы оформляются приказом Начальника управления.
 50. Руководителем проверочной) группы назначается муниципальный служащий Структурного подразделения, ответственного за проведение контрольного мероприятия, наделенный правом составления протоколов об административных правонарушениях.

           51. Удостоверение на проведение контрольного мероприятия выписывается по форме согласно приложению №6 подписывается Начальником управления и заверяется печатью.
           52. Оформление Удостоверения при проведении камеральной проверки не требуется.
 53. Уведомление о проведении проверки содержит следующие сведения согласно приложению по форме №5:
а) предмет проверки;

б) цель и основания проведения проверки;

в) дату начала и дату окончания проведения проверки;

г) проверяемый период;

д) документы и сведения, необходимые для осуществления проверки, с указанием срока их предоставления субъектами контроля;

е) информацию о необходимости уведомления субъектом контроля лиц, осуществляющих отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для данного субъекта в проверяемый период;

 ж) информацию о необходимости обеспечения условий для работы проверочной группы, в том числе предоставления помещения для работы, оргтехники, средств связи (за исключением мобильной связи) и иных необходимых средств и оборудования для проведения проверки.

54. Уведомление о проведении проверки направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо нарочно с отметкой о получении, либо любым иным способом, позволяющим доставить уведомление в срок не позднее чем за 3 рабочих дней до даты проведения плановой проверки. Уведомление о проведении внеплановой проверки направляется субъекту контроля в течение одного рабочего дней со дня подписания приказа о проведении проверки.

55. Приказ и уведомление о проведении проверки, подписываются Начальником управления.
Проведение контрольных мероприятий

56. Контрольные мероприятия осуществляются методом проверки. Проверки подразделяются на выездные и камеральные, а также встречные проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок.
57. Камеральные проверки проводятся по месту нахождения Органа контроля.

58. Выездные проверки проводятся по месту нахождения субъекта контроля.
Административная процедура предусматривает следующие действия, направленные на получение и сбор доказательств, в том числе:
а) направление запросов и получение информации и документов;
б) получение объяснений;
в) назначение и проведение исследований и экспертиз;
г) проведение инвентаризации и контрольных замеров;

д) и другие действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Проведение камеральной проверки

59. Камеральная проверка проводится по месту нахождения Органа контроля, в том числе на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по запросам Органа контроля, информации, документов и материалов, полученных в ходе встречных проверок и в результате анализа данных единой информационной системы в сфере закупок.
60. После подписания приказа Органа контроля о назначении камеральной проверки в адрес Субъекта контроля и иных лиц направляется запрос о предоставлении документов и информации об субъекте контроля в порядке, установленном настоящим Административным регламентом.
61. Камеральная проверка может проводиться одним должностным лицом или проверочной группой. Руководителем проверочной группы назначается должностное лицо, уполномоченное составлять протоколы об административных правонарушениях. В случае если камеральная проверка проводится одним должностным лицом, данное должностное лицо уполномочено составлять протоколы об административных правонарушениях.
 62. При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами субъекта контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении камеральной проверки, составляется акт по форме согласно приложению №8
63. В рамках камеральной проверки может быть проведена встречная проверка.
64. При проведении камеральной проверки в срок ее проведения не засчитываются периоды времени с даты направления запроса Органом контроля в адрес субъекта контроля до даты получения запрошенных документов, материалов и информации, а также периоды времени, в течение которых проводятся встречные проверки.
65. Результаты камеральной проверки оформляются актом, который подписывается должностным лицом, проводящим проверку, не позднее последнего дня срока проведения камеральной проверки.

66. Акт камеральной проверки в течение трех рабочих дней со дня его подписания направляется представителю субъекта контроля в порядке, установленном настоящим Административным регламентом.

67. Субъекты контроля вправе представить письменные возражения на акт, оформленный по результатам камеральной проверки, в течение пяти рабочих дней со дня получения акта. Письменные возражения субъекта контроля по акту проверки приобщаются к материалам проверки
Проведение выездной проверки
68. Доступ на территорию или в помещение субъекта контроля проверочной группы предоставляется при предъявлении ими служебных удостоверений.

69. При воспрепятствовании доступу проверочной группы на территорию или в помещение субъекта контроля составляется акт, по форме согласно приложению №11.
Срок проведения выездной проверки, исчисляется со дня предъявления удостоверения и до дня составления справки по форме согласно приложению №7 о завершении контрольных действий проведенной выездной проверки. Дата составления справки о завершении контрольных действий проведенной выездной проверки является днем завершения осуществления контрольных действий в месте нахождения субъекта контроля.
70. Начальник управления может продлить срок проведения выездной проверки на основании мотивированного обращения руководителя проверочной группы на срок не более пятнадцати рабочих дней.

 71. При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами субъектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении выездной проверки, составляется акт по форме, согласно приложению №8).
72. Начальник управления на основании мотивированного обращения руководителя проверочной группы может назначить:

а) проведение встречной проверки;

б) экспертизу.

 73. Заключения экспертиз прилагаются к материалам проверки.
 74. В ходе выездных контрольных мероприятий проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности субъекта контроля с целью установления обстоятельств, имеющих значение для контроля, а также, сбор доказательств. Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным документам, документам о планировании и осуществлении закупок и иным документам субъекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц субъекта контроля и другими действиями по контролю. 
75. Выездная проверка может быть приостановлена Начальником управления на основании мотивированного обращения руководителя проверочной группы:
а) на период проведения встречной проверки;
б) при отсутствии или неудовлетворительном состоянии бухгалтерского (бюджетного) учета у субъекта контроля, на период восстановления субъектом контроля документов, необходимых для проведения выездной проверки, в сроки, установленные Начальником управления, а также приведения в надлежащее состояние документов учета и отчетности субъектом контроля;

в) на период организации и проведения экспертиз;

г) на период исполнения запросов в компетентные государственные органы;

д) на период замены должностных лиц, входящих в состав проверочной группы;

е) в случае непредставления субъектом контроля документов и информации или представления неполного комплекта истребуемых документов и информации и (или) при воспрепятствовании проведению контрольному мероприятию или уклонению от контрольного мероприятия;

ж) при необходимости обследования имущества и (или) исследования документов, находящихся не по месту нахождения субъекта контроля;

з) при наличии иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение проверки по причинам, независящим от проверочной группы.

76. На время приостановления выездной проверки течение ее срока прерывается.

77. В срок не позднее трех рабочих дней со дня принятия решения о приостановлении проверки Начальник управления, принявший такое решение может принимать предусмотренные законодательством Российской Федерации и способствующие возобновлению проверки меры по устранению препятствий в проведении проверки.

78. Результаты выездной проверки оформляются актом, который должен быть подписан в срок не позднее пятнадцати рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем окончания контрольных мероприятий.

79. К акту выездной проверки, помимо акта встречной проверки и заключения, подготовленного по результатам, прилагаются документы, результаты экспертиз (исследований), фото-, видео- и аудиоматериалы.

80. Акт выездной проверки в течение трех рабочих дней со дня его подписания вручается (направляется) представителю субъекта контроля в порядке, установленном настоящим Административным регламентом. 

81. Субъект контроля вправе представить письменные возражения на акт выездной проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения такого акта. Письменные возражения объекта контроля прилагаются к материалам выездной проверки.

Проведение встречных проверок

82. В целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью субъекта контроля в рамках выездных или камеральных проверок, могут проводиться встречные проверки.

83. Встречные проверки назначаются и проводятся в порядке, установленном для выездных или камеральных проверок соответственно. Срок проведения встречных проверок не может превышать двадцати рабочих дней. 

Результаты встречной проверки оформляются актом, который прилагается к материалам выездной или камеральной проверки соответственно. 

По результатам встречной проверки меры принуждения к субъекту встречной проверки не применяются.
Реализация контрольных мероприятий

 84. По окончании проверки формируются материалы проверки, которые состоят из акта проверки и надлежаще оформленных приложений к нему, на которые имеются ссылки в акте проверки (документы, копии документов, сводные справки, графики, расчеты, выписки, планы, объяснения должностных и материально ответственных лиц и т.п.).

 85. Результаты проверки излагаются в акте на основе проверенных данных и фактов, подтвержденных имеющимися в проверяемых и других организациях документами, результатами произведенных встречных проверок и процедур фактического контроля, других контрольных действий, заключений специалистов и экспертов, объяснений должностных и материально ответственных лиц.

86. Описание фактов нарушений, выявленных в ходе проверки, должно содержать следующую обязательную информацию: какие законодательные, другие нормативные правовые акты или их отдельные положения нарушены, за какой период, когда и в чем выразились нарушения.

87. В акте проверки не допускается включение различного рода выводов, предположений и фактов, не подтвержденных документами или результатами проверок.

88. Акт проверки подписывается всеми членами проверочной группы в    установленный срок.
89. Если руководитель субъекта проверки (иное уполномоченное им лицо) отказался ознако​миться с актом, либо подписать акт в акте делают специальную запись об отказе должностного лица. При этом обязательно указывается дата, время, обстоятельства обращения к должностному лицу с предложением ознакомиться и подписать акт
90. Акт проверки оформляется на бумажном носителе в двух экземплярах в соответствии с требованиями пункта 91 раздела настоящего Регламента. 
91. Акт проверки состоит из, вводной, мотивировочной и резолютивной частей.

Вводная часть акта проверки должна содержать:

· наименование органа, проводившего проверку;

· номер, дату и место составления акта;

· номер и дату приказа о проведении проверки;

· основания, цели и сроки осуществления проверки;

· период проведения проверки;

· предмет проверки;

· фамилии, имена, отчества, наименования должностей членов проверочной группы, проводивших проверку;

· наименование, адрес местонахождения субъекта проверки, в отношении закупок которого принято решение о проведении проверки, или наименование, адрес местонахождения лиц, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок отдельных полномочий в рамках осуществления закупок для данного субъекта и (или) уполномоченного органа. 

В мотивировочной части акта проверки должны быть указаны:

· обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы проверочной группы;

· нормы законодательства, которыми руководствовалась проверочная группа при принятии решения;

· сведения о нарушении требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок, оценка этих нарушений.

Резолютивная часть акта проверки должна содержать:

· выводы проверочной группы о наличии (отсутствии) нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок,
· сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

- другие меры по устранению нарушений, в том числе об обращении с иском в суд, передаче материалов в правоохранительные органы и т.д.
92. По результатам проведение контрольных мероприятий в срок не более тридцати календарных дней рассмотрев акт и иные материалы проверки Начальник управления принимается решение:

а) о выдаче обязательного для исполнения предписания в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе;

б) об отсутствии оснований для выдачи предписания;
в) о проведение внеплановой выездной проверки.
г) обращение в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

 93. Предписание, выданное в соответствии со статьей 99 Федерального закона о контрактной системе в сфере закупок субъекту контроля, направляется в течение десяти рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем оформления. 

 94. Предписание об устранении нарушений, выданное в соответствии со статьей 99 Федерального закона о контрактной системе в сфере закупок, в течение трех рабочих дней со дня его выдачи подлежит размещению в единой информационной системе.

           95. Предписание об устранении нарушений подлежит исполнению субъектом проверки в срок, установленный таким предписанием. Контракт не может быть заключен до даты исполнения такого предписания.

 96. Структурное подразделение осуществляет мониторинг за исполнением субъектами проверки предписаний. В случае неисполнения предписания к лицу, не исполнившему предписание, применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 97. В случае выявления обстоятельств и фактов, свидетельствующих о признаках нарушений, относящихся к компетенции другого государственного органа (должностного лица), такие материалы направляются для рассмотрения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

 98. Материалы проверки хранятся в Органе контроля три года.
IV. Порядок и формы контроля за исполнением

муниципальной функции

Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением должностными лицами Органа контроля положений Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, а также за принятием ими решений

99. Контроль за соблюдением и исполнением должностными лицами Органа контроля положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, а также за принятием ими решений организуется Начальником Управления.

100. Начальник Структурного подразделения осуществляет текущий контроль за соблюдением и исполнением проверочной группой положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, а также за принятием ими решений.

101. В ходе контрольных мероприятий руководитель проверочной группы ежедневно осуществляет контроль за ее работой по мере проведения контрольного мероприятия до принятия решения по результатам контрольного мероприятия, несет ответственность за проведение контрольного мероприятия с надлежащим качеством и в установленные сроки.

Порядок и периодичность осуществления плановых

и внеплановых проверок полноты и качества исполнения

муниципальной функции
102. Контроль качества и полноты исполнения Структурным подразделением муниципальной функции осуществляется Органом контроля путем проведения плановых и внеплановых проверок Структурного подразделения, рассмотрения жалоб на действия (бездействие) должностных лиц, а также проведения внеплановых проверок субъектов проверки, в отношении которых Структурным подразделением были проведены контрольные мероприятия.

 103. Периодичность осуществления проверок полноты и качества исполнения Структурным подразделением муниципальной функции устанавливаются Органом контроля.
При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением муниципальной функции (комплексные проверки), или отдельные вопросы, связанные с исполнением муниципальной функции (тематические проверки).
Ответственность должностных лиц за решения 

и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые)

ими в ходе исполнения муниципальной функции по осуществлению контроля в сфере закупок
104. В случае выявления нарушений положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, должностные лица Структурного подразделения несут ответственность за решения и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) в процессе исполнения муниципальной функции, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Требования к порядку и формам контроля за исполнением

муниципальной функции, в том числе со стороны граждан,

их объединений и организаций

105. Контроль за исполнением муниципальной функции со стороны граждан, их объединений и организаций осуществляется посредством получения ими информации о результатах осуществления контроля в сфере закупок, размещаемой на официальном сайте Администрации Карачаевского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в объеме, установленном Федеральным законом от 09.02.2009№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», за исключением сведений, составляющих государственную, служебную, банковскую, налоговую, коммерческую тайну, тайну связи и с учетом требований сохранения охраняемой законом тайны, установленных законодательством Российской Федерации.

106. Граждане, их объединения и организации имеют право направлять в Орган контроля обращения по вопросам исполнения муниципальной функции, в том числе с предложениями, рекомендациями, а также заявления и жалобы с сообщениями о нарушении должностными лицами положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции
V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений

и действий (бездействия) Органа контроля и его должностных лиц

Информация для заинтересованных лиц об их праве на досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействия) и решений, принятых (осуществляемых) в ходе исполнения муниципальной функции

107. Действия (бездействие) должностных лиц и решений Органа контроля, принятых (осуществляемых) в ходе исполнения муниципальной функции, могут быть обжалованы в досудебном (внесудебном) порядке.

Органы и должностные лица, которым может быть направлена жалоба в досудебном (внесудебном) порядке

108. Действия (бездействие) должностных лиц Органа контроля могут быть обжалованы в досудебном (внесудебном) порядке Начальнику управления.

Решения, принимаемые Органом контроля по результатам контрольных мероприятий, могут быть обжалованы Мэру Карачаевского городского округа
Предмет досудебного (внесудебного) обжалования

 109. Заявитель может обратиться с жалобой в случаях, когда принятые решения и действия (бездействие) должностных лиц Органа контроля в ходе исполнения муниципальной функции нарушают положения Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции.

Перечень оснований для приостановления рассмотрение жалобы и случаи, в которых ответ на жалобу не дается

110. Основаниями для приостановления процедуры досудебного (внесудебного) обжалования решений Органа контроля, действий (бездействия) его должностных лиц являются обстоятельства непреодолимой силы, препятствующие исполнению муниципальной функции (чрезвычайное и непредотвратимое при данных условиях обстоятельство).

111. Жалоба остается без рассмотрения, если будет установлено, что:

а) жалоба не подписана заявителем, либо не представлены оформленные в установленном порядке документы, подтверждающие полномочия на ее подписание;

б) жалоба подана после истечения срока ее подачи;

в) в жалобе не указаны фамилия, имя, отчество (при наличии) заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также почтовый адрес (адрес электронной почты), по которому должен быть направлен ответ заявителю;

г) текст жалобы не поддается прочтению, о чем сообщается заявителю, если его фамилия (наименование юридического лица) и адрес поддаются прочтению;

д) до принятия решения по жалобе от заявителя поступило заявление об ее отзыве;

е) ранее подавалась жалоба по тем же основаниям, о чем сообщается заявителю;

ж) если ответ по существу поставленного в жалобе вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, о чем сообщается заявителю.

При получении жалобы, в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, жалоба может быть оставлена без ответа по существу поставленных в ней вопросов с одновременным сообщением заявителю, направившему жалобу, о недопустимости злоупотребления правом.

 Основания для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования

112. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования решений Органа контроля и действий (бездействия) его должностных лиц является поступление в зависимости от компетенции Начальнику управления или Мэру Карачаевского городского округа жалобы заинтересованного лица или его законного представителя (далее - заявитель).

При поступлении в Орган контроля жалобы, рассмотрение которой относится, к компетенции Мэра Карачаевского городского округа Орган контроля регистрирует ее и в течение 3 рабочих дней направляет с сопроводительным письмом и материалами, относящимися к предмету жалобы, Мэру Карачаевского городского округа.

113. Жалоба на решения Органа контроля и действия (бездействие) его должностных лиц может быть подана в течение 30 календарных дней со дня, когда заявитель узнал о принятии решения Органом контроля, действии (бездействии) его должностных лиц или должен был узнать о таком решении Органа контроля, действии (бездействии) его должностных лиц.

114. Подача жалобы не приостанавливает исполнение обжалуемого решения Органа контроля или совершение обжалуемого действия его должностным лицом, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Административным регламентом.

В случае обжалования решения Органа контроля или действия его должностного лица по ходатайству заявителя исполнение обжалуемого решения Органа контроля или совершение обжалуемого действия его должностным лицом может быть приостановлено в зависимости от компетенции Начальником управления или Мэром Карачаевского городского округа при наличии достаточных оснований полагать, что указанное решение или действие не соответствуют законодательству Российской Федерации.

О принятом по ходатайству решении в течение 3 дней со дня его принятия сообщается в письменной форме заявителю.

115. Жалоба должна содержать:

а) наименование органа, должностного лица, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;

б) фамилию, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

в) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, должностного лица;

г) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа, должностного лица.

Заявителем к жалобе прилагаются документы (их копии), подтверждающие доводы заявителя.

Права заинтересованных лиц на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы

116. Направивший жалобу заявитель имеет право представлять дополнительные документы и материалы, а также обращаться с просьбой об истребовании документов, необходимых для обоснования или рассмотрения жалобы.

Срок рассмотрения жалобы

117. Срок рассмотрения жалобы не должен превышать 30 дней от даты ее регистрации в Администрации Карачаевского городского округа (в случае подачи жалобы Мэру Карачаевского городского округа или в Органе контроля (в случае подачи жалобы Начальнику управления).

В исключительных случаях, а также в случае направления запроса другим государственным органам, иным должностным лицам для получения необходимых для рассмотрения жалобы документов и материалов в зависимости от компетенции Начальник управления или Мэр Карачаевского городского округа вправе продлить срок рассмотрения жалобы, но не более чем на 30 рабочих дней, уведомив об этом заявителя с указанием причин продления срока.

Результат досудебного (внесудебного) обжалования

118. По результатам рассмотрения жалобы Мэр Карачаевского городского округа (Начальник управления) принимает одно из следующих решений:

а) удовлетворение жалобы полностью или в части;

б) оставление жалобы без удовлетворения.

Указанное решение в течение 3 рабочих дней оформляется распоряжением Мэра Карачаевского городского округа (приказом Начальника управления).

119. Не позднее 5 рабочих дней, следующих за днем принятия решения по жалобе, заявителю в письменной форме направляется ответ о результатах рассмотрения жалобы (в случае удовлетворения жалобы либо оставления жалобы без удовлетворения).

120. В случае неудовлетворения решения по жалобе Начальником управления или Мэром Карачаевского городского округа (в случае если рассмотрение жалобы находится в его компетенции) заявитель имеет право обжаловать решение в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Приложение № 1

         к Административному регламенту по
исполнению муниципальной 
функции по контролю в сфере закупок
Блок-схема

проведения проверок при осуществлении муниципальной функции
План проверок





При: Поступлении информации о нарушениях законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе;


Истечение срока исполнения ранее выданного предписания.





Отдел по контролю в сфере закупок





Рассмотрение закупок, находящихся на стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя), проверка по завершенным (определенным) закупкам





Приказ о проведении плановой проверки





Приказ о проведении внеплановой проверки





Проведение проверки





При отсутствии нарушений





При выявлении нарушений





Предписание об устранении нарушений








Акт проверки





Программа контрольного мероприятия 





 уведомление субъекта контроля о проведение проверки





оформление на основании приказа удостоверения на проведение проверки
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