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                                        РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ                                                         

                           КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА                                        АДМИНИСТРАЦИЯ КАРАЧАЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

  П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

         16.11. 2015г.                      г. Карачаевск                              № 1125-а     

Об одобрении основных направлений  бюджетной политики Карачаевского городского округа  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.11.2015 № 296 «Об одобрении основных направлений бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» и статьей 23 решения Думы Карачаевского городского округа от 27.08.2015 № 155-4 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  Карачаевском городском округе »                                                                                                                                   
П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Одобрить основные направления бюджетной политики Карачаевского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению.

2. Финансовому управлению администрации Карачаевского городского округа руководствоваться основными направлениями  бюджетной политики Карачаевского городского округа  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов при составлении проекта бюджета Карачаевского городского округа  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

3.Обнародовать настоящее постановление путем размещения на информационном стенде в здании Администрации Карачаевского городского округа (г.Карачаевск,ул.Чкалова,1-а) и разместить на официальном сайте Карачаевского городского округа в сети Интернет (www.karachaevsk.info).

4.Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.

5.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Мэр Карачаевского городского округа                                        Р. У. Текеев
                                                                  Приложение  к постановлению 
                                                                  администрации Карачаевского 
                                                                  городского округа 
                                                                   от 16.11.2015 № 1125-а
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
 бюджетной  политики Карачаевского городского округа на 2016год и на плановый период 2017и 2018 годов

Основные направления  бюджетной  политики Карачаевского городского округа  на 2016 год и на плановый период 2017 и  2018 годов (далее - Основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в котором учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря2014года,указов Президента Российской Федерации  от 7мая 2012года № 596-602,№ 606,от1 июня 2012года № 761,от 28 декабря 2012года №1688 (далее –указы Президента Российской Федерации ), «Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на  2016 год и на плановый период 2017 и  2018 годов», «Основных направлений налоговой политики на 2016 год  и  плановый период 2017 и 2018 годов» и иных документов государственного стратегического планирования.  
Настоящие Основные направления разработаны в целях формирования основных подходов для составления проекта  бюджета Карачаевского городского округа на 2016год . 

1. Итоги реализации бюджетной политики

в 2014 году и первой половине 2015 года

Реализация бюджетной политики в 2014 году и первой половине 2015 года осуществлялась в новых экономических условиях. Падение цен на традиционные товары российского экспорта, введение экономических санкций и замедление потенциальных темпов роста российской экономики на фоне накопившихся структурных дисбалансов определяют внешние и внутренние условия, не соответствующие тем ожиданиям, которые закладывались при формировании городского бюджета на предшествующую трехлетку.

Главной задачей экономической политики, как в стране в целом, так и в Карачаевском городском округе стало сохранение финансовой стабильности. Немаловажную роль в этом сыграла и взвешенная бюджетная политика, в связи с чем:

- своевременно и в полном объеме обеспечено исполнение всех принятых расходных обязательств перед населением по социальному обеспечению льготных категорий граждан, по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы;

- обеспечено повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, в рамках реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года достигнуты все целевые значения по повышению заработной платы, утвержденные в «дорожных картах»;

- осуществлено строительство новых детских дошкольных учреждений и реконструкция старых;

- осуществлена поэтапная реализация программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда, капитального ремонта жилья и обеспечения жильем отдельных категорий граждан;

- реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Карачаевского городского округа. 
В рамках мероприятий по повышению открытости и прозрачности системы управления муниципальными финансами Карачаевского городского округа и в целях предоставления населению актуальной информации о городском бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме  на регулярной основе на всех этапах бюджетного процесса публикуется электронная форма «Бюджет для граждан».

2.Основные цели бюджетной политики

2.1.Основные цели бюджетной политики на 2016год и плановый период 2017и 2018 годов.

Целями бюджетной политики  обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Карачаевского городского округа, повышение эффективности управления  финансами с учетом преемственности реализуемых целей и задач, безусловное исполнение принятых обязательств, поддержание накопленного уровня муниципального  долга в пределах, установленных бюджетным законодательством, с тенденцией к снижению в среднесрочной перспективе, снижение расходов на обслуживание муниципального  долга, применение эффективных механизмов мобилизации и использования имеющихся финансовых ресурсов, обеспечение потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, рост показателей их доступности и качества. 

Кроме того приоритеты Карачаевского городского округа в области бюджетной политики соответствуют государственной политике Российской Федерации,  бюджетной и долговой политике Карачаево-Черкесской Республики  и целями социально-экономического развития Карачаевского городского округа  в условиях сохранения сбалансированности городского бюджета.

Планирование расходной части городского  бюджета в 2016 году на основе муниципальных программ Карачаевского городского округа, что позволит увязать бюджетные ассигнования и конкретные мероприятия, направив их на решение приоритетных задач.

В связи с тем, что на сегодняшний день главный вызов связан с нахождением баланса между усложняющимися задачами государственной политики и установленными на новом, более низком уровне бюджетными возможностями, задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 
Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки бюджетных решений. В борьбе за эффективное использование бюджетных средств требуется смещение акцента на оценку обоснованности решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.
Проведение ответственной, взвешенной бюджетной политики позволит сохранить объем муниципального внутреннего долга Карачаевского городского округа на экономически безопасном уровне и обеспечить исполнение социально-значимых расходных обязательств.
Основные задачи бюджетной политики
Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов  Карачаевского городского округа являются: 

1) обеспечение приоритетности реализации задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации;

2) обеспечение долгосрочного планирования и финансовой стабильности городского  бюджета;

3) повышение налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования и реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования , способных увеличить поступление доходов в городской бюджет;

4) повышение качества исполнения муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

5) повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов;

6) повышение качества и эффективности оказания государственных и муниципальных услуг;

7) полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств;

8) повышение результативности и экономической эффективности муниципального финансового контроля; 

9) повышение открытости и прозрачности муниципальных финансов.

В связи с этим, основными целями бюджетной политики в 2016 году являются:
2.1.1. Повышение результативности бюджетных расходов и введение механизмов по стимулированию выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.

В 2016 году  основным инструментом для реализации данной цели будет являться программно-целевой метод планирования, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ в достижении наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе государственных и муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В   2016 году  перейти на программный бюджет, планируется провести работу по совершенствованию методологии формирования муниципальных программ, в части:

полного отражения и учета влияния на целевые индикаторы при формировании муниципальных программ всех инструментов государственной политики - не только бюджетных расходов, но и применения налоговых льгот (налоговые льготы должны рассматриваться в качестве «налоговых расходов»), мер тарифного регулирования;

расширения практики реализации мероприятий муниципальных программ на принципах проектного управления, что предполагает обязательность обоснования выбора форм и механизмов реализации конкретных мероприятий (включая возможность их реализации без использования средств городского бюджета, либо целесообразность применения механизмов государственно-частного партнерства);

введения обязательной корректировки  действующих муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года, а также порядка учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета и уточнении оценки расходов на более отдаленную перспективу.

Помимо внедрения программно-целевого метода планирования, в целях повышения  эффективности и результативности использования бюджетных средств, необходимо провести ряд следующих мероприятий:

привлечение частных инвестиций посредством использования механизмов государственно-частного партнерства;

оптимизацию деятельности заказчиков по закупке товаров, работ, услуг и осуществление оценки обоснованности закупок, в том числе начальной максимальной цены контракта, соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги условиям контракта и целям осуществления закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

своевременное и в полном объеме исполнение социальных обязательств перед населением с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот гражданам с учетом нуждаемости за счет  всех источников финансирования; 

обеспечение  всех расходных обязательств источниками финансирования. 

То есть, инициативы, предложения по принятию новых расходных обязательств будут рассматриваться, исключительно, после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях;

снижение административных барьеров и регламентация предоставления органами местного самоуправления Карачаевского городского округа  услуг, в том числе в электронной форме;

обеспечение доступности информации о бюджетном процессе в Карачаевском городском округе для граждан.
2.2. Основные подходы к формированию расходов  бюджета Карачаевского городского округа  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Формирование проекта городского бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

Однако при планировании бюджета Карачаевского городского округа, в полном объеме должны быть учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

- оплата труда и начисления на нее по муниципальным  учреждениям и органам местного самоуправления;

- законодательно установленные публично-нормативные и иные социально-значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

- оплата коммунальных услуг;

- обслуживание муниципального долга.

Формирование объема и структуры расходов городского бюджета на 2016 год  будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:
2.2.1. Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований городского бюджета на 2016 год  на уровне показателей бюджета, утвержденного Решением Думы Карачаевского городского округа   от 30.12.2014 № 124-4 «О бюджете Карачаевского городского округа  на 2015 год» с учетом корректировок финансовой помощи из регионального бюджета КЧР.

2.2.2. Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2016 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

2.2.3. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на выполнение передаваемых полномочий  на 2016 год будет осуществляться на основании подходов к формированию расходов,   определенных на региональном уровне, с учетом:

- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;
- объема дефицита бюджета не выше 10 процентов от суммы доходов городского бюджета без учета безвозмездных поступлений;
- установления и исполнения расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям  Карачаевского городского округа;
- отказа в 2016 году от индексации оплаты труда муниципальных служащих Карачаевского городского округа и  рассмотрение вопроса индексации оплаты труда указанной категории в 2017 - 2018 годах в последующих бюджетных циклах;
- отказа в 2016 году от индексации оплаты труда работников  учреждений Карачаевского городского округа , денежного содержания (заработной платы); 

- отказа в 2016 году от индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств;

- расходов на закупку работ и услуг для муниципальных нужд на уровне принятого плана 2015 года;

- реализации мер социальной поддержки населения региона с применением критериев адресности и нуждаемости получателей, исключение финансирования дополнительных мер социальной поддержки федеральных и региональных льготников.
2.2.4. В 2016 году в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

- реализация положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28 декабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» реализацию указанных решений  в 2016 - 2018 годах предлагается осуществлять с учетом:
уточнения динамики роста заработной платы в Карачаево-Черкесской Республике;
изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработная (среднемесячный доход от трудовой деятельности)».

3. Заключительные положения
Реализация представленных в Основных направлениях бюджетной политики мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет опираться как на нахождение более тесных взаимосвязей между результативностью и объемами бюджетных ассигнований, так и на активное реформирование применяемых инструментов реализации бюджетной политики. Кроме того, должны быть реализованы меры по повышению качества предоставления государственных услуг, процедур проведения государственных закупок, решению ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки, недопущению роста расходов на обслуживание государственного долга и осуществлению предварительного и последующего государственного финансового контроля. 
Неотъемлемым условием эффективной реализации обозначенной бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности. 
Заместитель Мэра 
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